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6493 Sayih Kanun Cercevesinde Beklenen Diizenleme Yasalasti:
Tek Cat1 Merkez Bankasi

Ulkemiz ve uluslararas: finansal piyasalarda meydana gelen hizli ekonomik degisimler ve dzellikle
teknoloji alanindaki gelismeler, basta 6deme sistemleri ve finansal altyapi kuruluslar1 gergevesindeki
diizenlemeler olmak {izere mevzuatimizin ve ekonomi politikalarimizin uluslararasi standartlara paralel
bicimde yeniden diizenlenmesini olduk¢a énemli hale getirmistir.

Bu ¢ercevede, 27 Haziran 2013 tarihli ve 28690 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan 6493 sayili Odeme
ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda
Kanun (“6493 sayih Kanun”) ile pek ¢ok diizenleme getirilmisse de 6deme sistemlerinin ¢ogalmasi,
yayginlagmasi ve ozellikle gergek kisi tiiketiciler tarafindan kullanimindaki ivmeli artis, yeni talep ve
ihtiyaclar1 da beraberinde getirmistir.

S6z konusu yeni talep ve ihtiyaglara paralel olarak, 6deme sistemleri ve kuruluslarina iligkin kararlarin
alinmasinda ve icra edilmesinde hizli, etkin ve giivenilir bir karar ve kontrol mekanizmasi olusgturulmast
amaciyla, “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” (“Kanun
Degisikligi”) 16 Ekim 2019 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligi’na (“TBMM”)
sunulmus olup TBMM tarafindan 12 Kasim 2019 tarihinde kabul edilmistir.

Kanun Degisikligi 22 Kasim 2019 tarihli 30956 sayili Resmi Gazetede yayimlanmis olup, Tirkiye
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi’nin kurulmasina iliskin 15. Madde yayim tarihinden alt1
ay sonra ve kalan maddeler ise 1 Ocak 2020 tarihi itibariyle yiiriirliige girecektir.

Yeni Kanun neler getirecek?

Kanun Degisikligi teklifinin genel gerekgesi gergevesinde, Kanun Degisikliginin li¢ amaca hizmet
etmesi beklenmektedir:

1. Bagta Avrupa Birligi (“AB”) politikalar1 olmak iizere uluslararasi standartlara uyumlulugun
saglanmasi,

2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (“BDDK”) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez
Bankas1 (“TCMB”)’ye taninmis yetki ve gorevlerin tek bir kontrol mekanizmasi altinda
toplanmast,

3. Sektorde meydana gelen yeni talep ve ihtiyaclara yonelik ¢oziimlerin gelistirilmesi.

Bu amaclarin gerceklestirilmesine yonelik olarak Kanun Degisikligi ile getirilen yeni diizenlemeler
Ozetle agagidaki gibidir:

1. Avrupa Birligi Politikalarina ve Uluslararasi Standartlara Uyumluluk Siireci

14 Eyliil 2019 tarihi itibariyle AB iilkelerinde yiiriirliige giren Payment Services Directive II (“PSD-
11”’) cergevesinde 6deme hizmetlerinin kapsami1 AB digindaki 6deme islemlerini de kapsayacak sekilde
genigletilmis (6deme araci saglayicisinin ve 0deme islemini gergeklestiren finansal kurum veya
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kurulusun AB sinirlart igerisinde yerlesik olmasi sartiyla AB sinirlar1 disinda gergeklesen 6demeler
kapsam altina alinmistir), 6deme islemleri ve finansal hesaplara iligskin olarak yeni giivenlik kriterleri
getirilmis ve hesap bilgileri hizmet saglayicilar1 (Account Information Service Providers, “AlISP”) ile
O0deme baslatma hizmet saglayicilar1 (Payment Initiation Service Providers, “PISP”’) kavramlarina yer
verilmistir.

Ozellikle, heniiz diizenlenmis olan AISP ve PISP kavramlarinin birlik mevzuatina girmesi ile gergek
kisi tiiketicilerin uygulama sistemleri iizerinden bakiye sorgulamasi ve bakiye transferi gibi finansal
erisim prensibini giliglendiren islemler miimkiin hale geldiginden 06deme sistemlerinin
yayginlagmasindaki ivme daha da artarak yatirimcilara yeni bir ekonomik alan yaratmistir.

1.1  Odeme Hizmeti Kapsaminin Genisletilmesi

Kanun Degisikligi ile 6493 sayili Kanun’un 12. Maddesi ¢ergevesinde diizenlenen 6deme hizmeti tanimi
ve kapsami da PSD-II ile uyumlu hale gelecek sekilde degistirilerek 12. Madde kapsamina, (f) Odeme
hizmeti kullanicisimin istegi iizerine bagka bir 6deme hizmeti saglayicisinda bulunan édeme hesabiyla
ilgili sunulan 6deme emri baslatma hizmeti (AISP), (g) Odeme hizmeti kullanicisimin onayimin alinmasi
kosuluyla, 6deme hizmeti kullanicisinin odeme hizmeti saglayicilart nezdinde bulunan bir veya daha
fazla 6deme hesabina iliskin konsolide edilmis bilgilerin ¢evrimici platformlarda sunulmast hizmeti
(PISP) ve (g) ddemeler alaminda toplam biiyiikliik veya etki alanmi agisindan Bankaca (TCMB)
belirlenecek seviyeye ulasan diger islem ve hizmetleri, bentleri eklenmistir.

Boylece 6deme hizmeti tanimi PSD-II ile uyumlu olarak genisletilmis ve buna ek olarak, uluslararasi
standartlarin takibi ve mevzuatimiza hizli ve etkili bi¢cimde entegrasyonunu temin etmek tizere
TCMB’ye 6deme hizmetinin tanimina girebilecek islemlere iliskin degerlendirme yetkisi verilmistir.
Bununla birlikte TCMB’nin ilgili islemin biiyiikliik ve etki alanina iligkin degerlendirme olgiitleri,
Kanun Degisikligi yiiriirlige girdikten sonra ve ozellikle konuya iliskin TCMB tarafindan ikincil
mevzuatin diizenlenmesiyle birlikte netlesecektir.

2. Tek Kontrol Mekanizmasi: Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi

6493 sayili Kanun g¢ergevesinde ddeme sistemleri ve menkul kiymet mutabakat sistemlerine iliskin
gorev ve yetkiler TCMB’ye verilmis olup 6deme kurulusu ve elektronik para kuruluslarina iliskin gérev
ve yetkiler ise BDDK nezdinde toplanmisti. Kanun Degisikligi ile birlikte 6deme sistemlerinin ayrilmaz
bir pargasi olan 6deme kuruluslar ve elektronik para kuruluslarina iliskin faaliyet izinleri, denetim ve
gozetim kapsamindaki gorev ve yetkiler ile ikincil diizenlemeler yapma yetkisi TCMB’ye
devredilmistir.

2.1 Denetim yetkilerinin giiclendirilmesi

Kanun Degisikligi cercevesinde, Odeme Kuruluslari ile elektronik para kuruluslari ile bu kuruluslarin
subesinde, temsilcisinde veya digaridan hizmet aldig1 kuruluslarda denetim yapma yetkisi TCMB’ye
verilmistir.

Bu kapsamda TCMB, denetimleri esnasinda ilgili kurum ve kuruluslardan her tiirlii bilgi ve belgeyi talep
edebilecektir. Su kadar ki, denetime tabi sirketler, Devletin giivenligi ve temel dis yararlarina kars1 agir
sonuglar doguracak haller ile meslek sirri, aile hayatinin gizliligi, sorusturmanin gizliligi ve savunma
hakkina iligkin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla TCMB tarafindan 6493 sayili Kanun kapsaminda talep
edilen her tiirlii bilgi ve belgeyi TCMB’nin incelemesine sunmakla yiikiimlii hale gelmistir.

Denetim faaliyetleri g¢ergevesinde, TCMB uygun gordiigi takdirde gerekli tedbirlerin alinmasini
isteyebilecek, tedbirlerin alinmasi i¢in alt1 ay1 gegmemek tizere makul siire taniyabilecek, bu siire icinde
gerekli tedbirler alinincaya kadar 6deme kurulusunun ve elektronik para kurulusunun faaliyet iznini
gecici olarak durdurabilecek ve ilgili tedbirlerin belirlenen siire i¢inde alinmamasi halinde faaliyet iznini
iptal edebilecektir.



Yeni Kanun Degisikligi ile gii¢lendirilen denetim yetkileri ¢ergevesinde 6deme hizmetlerine yo6nelik
olarak taraflarin hak ve yiikiimliilikkleri, 6deme hizmetine iligkin saglanacak bilgi ve kosullar ile ¢erceve
sozlesmeye iligkin usul ve esaslar ile elektronik para ihra¢ eden kuruluslara yonelik olarak kurulusg
esnasinda istenecek bilgi ve belgeler, isleyis esaslari, sermaye ve 6z kaynak yapisi, kurumsal yonetim
ilkeleri de dahil olmak iizere elektronik paranin ihrag edilmesi ve geri 6denmesine iligkin usul ve esaslar
Mali Suglart Aragtirma Kurulunun goriisiiniin alinmasi suretiyle TCMB tarafindan ¢ikarilacak
yonetmeliklerle belirlenecektir.

TCMB bu cer¢evede O0deme hizmeti isleminin taraflarinin birbirlerinden aldiklart iicret, masraf,
komisyon ve diger menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da oranlarini tespit edecek ve s6z konusu
oranlara iligkin olarak kismen veya tamamen serbestlik taniyabilecektir.

2.2  Gozetim yetkilerinin giiclendirilmesi

TCMB’nin gozetim yetkisi “sistemin c¢alismasiyla yakindan ilgili tiim taraflar” kapsayacak sekilde
genisletilmis olup, gbzetim faaliyeti ¢cercevesinde talep edilebilecek verilerin kapsam1 TCMB tarafindan
belirlenecek usul ve esaslar gergevesinde yeniden diizenlenecektir.

Yine Kanun Degisikliginin 6. Maddesi ¢ergevesinde “Banka, sistemlerin kesintisiz isletimini saglamak
amaciyla sistemik éneme sahip kurulmus ve kurulacak sistem igleticilerine hissedar olabilir.” hilkmiine
yer verilmis olup, bu hiikiim uyarinca TCMB kurulmus ve kurulacak sistem isleticilerinde pay sahibi
olabilecektir.

Bununla birlikte, Kanun Degisikligi ¢ercevesinde, 6493 sayili Kanun’un 25. Maddesi kapsaminda
BDDK iznine tabi pay devirlerine iliskin gorev ve yetkiler de TCMB’ye devredilmistir. Halihazirda,
denetimi altindaki sirketler nezdinde gergeklestirilecek pay devirlerinin TCMB nezdinde oldukga siki
bir denetime tabi oldugu gbz oniinde bulunduruldugunda, TCMB’nin sistemlerin kesintisiz igletimini
saglamak amaciyla bazi sistem isleticilerinde pay sahibi olmasina yonelik getirilen bu hiikmiin
gerekeesi tarafimizca tam olarak anlagilamamaktadir.

Nitekim, Kanun Degisikligi hakkinda Plan ve Biitge Komisyonu tarafindan sunulan Rapor
incelendiginde, Kanun Degisikliginin genel itibariyle komisyon nezdinde olumlu karsilandigi ancak 6.
Maddeye iliskin olarak, s6z konusu kanun maddesi gerekgesinin yetersiz bulunmasi sebebiyle alti
milletvekili tarafindan muhalefet serhi diisiildiigii anlagilmakladir.

3. Sektorde Meydana Gelen Yeni Talep ve ihtiyaclar

Finansal teknolojinin gelisimi ile birlikte 6deme sistemlerinin kullanimi yayginlagtigi gibi sektorde de
yeni 6deme kuruluslari ile elektronik para kuruluslarinin sayisi hizla artmigtir. Giiniimiiz itibariyle
BDDK tarafindan lisans verilen ve aktif olarak faaliyet gosteren 35 6deme kurulusu ve 17 elektronik
para kurulusu bulunmaktadir.

Odeme Kuruluslarinin ve elektronik para kuruluslarmin bu hizli gelisimi, sektérde ortak standartlarin
belirlenmesi ihtiyacini dogurdugu gibi, s6z konusu kuruluslar hakkinda diizenlenmis hukuk kurallariin
icra edilmesi ve 6zellikle yaptirim giiciiniin desteklenmesine 6nem kazandirmistir.

3.1 Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar1 Birligi’nin kurulmasi

Yukarida belirttigimiz iizere, iilkemizde halihazirda 52 farkli 6deme hizmeti saglayan kurum ve kurulus
bulunmakta olup, bu sirketlerin finansal sisteme tam olarak entegre edilebilmesi ancak ortak
standartlarin belirlenmesi ile miimkiindiir. Bu gercevede, yasalasan Kanun Degisikligi ¢ercevesinde,
O6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluslari igin ortak olgiitlerin belirlenmesi ve uygulanmasi
amaciyla 6deme kuruluslar1 ve elektronik para kuruluglarinin iiyeliginin zorunlugu kilinacagr Tiirkiye
Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar: Birligi (“Birlik”) kurulacaktir.
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Birlik’in en 6nemli gorevleri arasinda iiye kuruluslara iliskin meslek ilke ve standartlarin belirlenmesi,
odeme ve elektronik para kuruluslarinin kendi aralarindaki miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi, haksiz
rekabeti onlemek amaciyla tedbirlerin belirlenmesi ve uygulanmasi, TCMB tarafindan belirlenecek
tedbirler hususunda tiyelerin bilgilendirilmesi, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve 6deme hizmeti
kullanicilariyla iligkilerinde diiriistliigiin ve giivenin hakim kilinmasi, bu kapsamdaki uyusmazliklarin
degerlendirilmesi ve ¢oziimlenmesi amactyla hakem heyeti olusturulmasi gibi gorevler yer almaktadir.
Birlik ayn1 zamanda ortak projelere iligkin is birligi temin ederek, sektordeki finansal gelismelere ivme
kazandirmay1 hedeflemektedir.

Birlik gorev ve yetkilerinin efektif sekilde yerine getirilmesinin temin edilmesi amaciyla, vermis oldugu
karar ve tedbirlere uymayanlar hakkinda bin Tirk lirasina on bin Tiirk lirasina kadar para cezasina
hikkmedebilecektir.

3.2 idari Para Cezalarimin artirilmasi

Odeme sistemleri faaliyet alanindaki aktdrlerin hizla artis gostermesi ile birlikte 6493 sayili Kanun’da
Ongoriilen yaptirimlarin gii¢lendirilmesi 6nem kazanmugtir.

Bu kapsamda, 6493 sayili Kanun’da diizenlenmis idari para cezalar1 arttirilmig olup, kanunda veya
kanuna dayanilarak ¢ikarilacak diizenlemeler kapsaminda ayri bir cezanin diizenlenmedigi hallerde, s6z
konusu diizenlemelere aykiri hareket edenler hakkinda hilkmedilebilecek para cezasi kirk bin Tiirk
lirasindan dokuz yiiz bin Tiirk lirasina kadar (40.000 TL - 900.000 TL) idari para cezas1 verilebilecektir.

Aykirilik sonucunda menfaat elde edilmesi veya zarara sebep olunmasi halinde ise idari para cezasinin
tutar1 s6z konusu menfaat veya zarar tutarmin iki katindan az olmayacaktir. Hiikiimde acikca
diizenlenmemis olmakla beraber menfaat ve/veya zarar tutarinin tespiti ancak mahkeme karar ile
yapilabilecektir.

Sonug¢

Kanun Degisikligi ¢ercevesinde getirilen ve genel hatlarini ¢izmis oldugumuz degisikliklerden agikca
anlagilacagi tlizere TCMB’nin yetki ve gorev kapsami genisletilerek kurumun yaptirim giicii
desteklenmis ve giiglii bir kontrol mekanizmasi kurulmasi amaglanmisken, Kanun Degisikligi bazi
hiikiimlerin yorumlanmasi konusunda daha esnek davranarak pratikte uygulama farkliliklarina sebebiyet
verebilecek tanimlamalara yer vermistir. Ozellikle, basta ddeme hizmeti tamimi cercevesinde TCMB
degerlendirmesine birakilan yetkiler olmak iizere, pek ¢ok hiikmiin uygulamada nasil tatbik edilecegini
1 Ocak 2020°den itibaren degerlendirecegiz.

Konuya iligkin herhangi bir sorunuz ve/veya yorumunuz olmasi halinde, info@paltalaw.com e-posta
adresi iizerinden veya +90 212 2123002 numarali telefon {lizerinden bizlerle her zaman iletisime
gegebilirsiniz.

Saygilarimizla,

Palta Hukuk Biirosu
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